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POR LA CUAL SE ABRE UNA_IN‘?ESTiGAéién, SE FORMULA UN PLIEGO
DE CARGOS Y j!i.,TOMAN OTRAS DETERMINACIONES. . !
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LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARA DIST
4 4, AMBIENTE -
'\ O o “mﬁ

f oo o 3
En uso de las furiciones asignadas de conformidad Zon las Leyes 99 de 1993, 140
de 1994, en armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000, 459°de 2006 y 561 de
12006; las Resoluciones 110 de 2006 y, 931 de2008 y = =

;E’;;:s: : m.
"'- :«‘ _.;":‘-f‘ e - - _a.—J .
. & ¥ CONSIDERANDO . » s ~
' ; 7 e

Que la Constitucion ‘Politica de Colombia;ien su ‘Articulos79 consagra el derecho a
gozar de ur ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger 1a
diversidad y- la integridad del ambiente, conservar! las .areas de especial
importancia eycolégica y fomentar la educacién para el logro de esEgs fines.
Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé qur-,:"'c:orrésponde al Estado
planificar el manejo y ‘aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo spstenible, su ‘conservacién, restauracién o sustitucion. Ademas,
indica que el Estado deberd “prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones. legales y exigir la reparacion de los dafos
causados. N .,

A -
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Que la Ley 99 de 1993.crea el Ministerio del-Medio Ambiente, reordena el sector
plblico encargado de la gestién y consérvacion del'medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organiza e! Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dictan otras
disposiciones. w R e me e iR :
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Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en
el Territorio Nacional, prevé en su Articulo 1 que’"Se entiende por Publicidad Exterior
Visual, €/ medio masivo de comunicacion destinade a informar o ffamar la atencion def
publico a través de elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias,
signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio publico, bien sean peatonales o
vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o aéreas”.
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Que el Articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es " (..)
mejorar la calidad de vida de los habitantes del pals; mediante la descontaminacion visual
y del paisaje, la proteccion del espacio piblico y de la integridad del medio ambiente, la
seguridad vial y la simplificacion de'la actuacion administrativa en’ relacion con la
Publicidad Exterior Visual. La Ley.déberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta jos
anteriores objetivos” V2 - EER 4'
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Que los Acuerdos Di§tfi§:afes 01 de 1998 y 12 de 2000, que reﬁ!amentarj Io

referente a Publicidad Exterior Visual pafa el Distrito LCapital de Bogota, fueron

compilados mediante ef Decreto 959 de"2000. ‘l”" LY
i, 5 .4

Que el Cédigo deé Policia de Bogota D. C., aprobado*mediante Acuerdo 079 del 20

de enero de 2003, establece los principios basicos de:la Publicidad Exterior Visual,
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Que el Decreto 556 de 2003 reglamenta -los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12
de 2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000. - —

r 5 i . - o ,‘%- . l{/,—’w
Que el Decreto 561 de 2006 establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Medio Ambiente y determina las funciones de ’:Lsus dependencias.

7 1 i A\
Que la Resolucién 931 de 2008 proferida por la Secretaria'Distrital de Ambiente,

reglamenta el procedimiento para el registro y desmonte.delds elementos de

Publicidad Exterior Visual'y el procedimiento sancionatorio en el Distrito Capital.

LR e b %

Que frente a fa: Publicidad Exterior Visual, la Corte Constitucional en Sentencia

C - 535 de 1996 ha reconocido que:
"...la colpcacidn de vallas y-avisos afecta esencialmente e/ paisaje, que ha
sido clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovabies,

~ a TN e i
De otro ladd;-el paisaje es un recurso natiral renovablé que guarda una
intima relacidn con la identidad cultural y social de los muricipios y

i o

territorios Indigenassg. =~ 7 - L R 2
La Corte concluye que el tema de la-publicidad exterior visual hace parte de

N ¥

o

i3 nocidn de "patrimonio ecoldgico.local, por Jo cual se estd frente a una
competericia propia de los concejos municipales- v-distritales, asi como de
los drganos de gobierno de los territorios indigenas, 1a cual les es asignada
en funcion del interds territorial subyacente, pues los problemas de
modificacion del paisaje que le estdn asociados abarcan primariamente un
dmbito loca), por fo cusl su regulacion corresponde también, en principio, a
/as autoridades municipales y de los territorios indigenas...”.
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Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del A:rewae_g__clon de Evaluacion
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretana Distrital: de ‘Ambierite,-en base al
asunto con radicado ER47006 del dia .06 “de Noviembre de 2007,.la Direccién de
Evaluacion, Control vy Segwmuento Ambiental de ‘la Secretaria Distrital ! de

Amblental rmdlo el Informe écnico OCECA No. 5387 ‘respecto del elemento de

............ i *-' 'Pf '""'"""" ) o

"2, ANTECEDENTES """ y L

F;- w
3. Textodela pubf:crdad Lafeteria e/ Meson Postobon -
b. Tipo de anundio: aviso no divisible de una cara o expos:ddn LR—
¢ Ubication: establecimiento individual. La ubfcaéfon ”é/canza éf antepecho del

sequndo piso .. i:f e i v i 4

d. Direccion pubﬁc;dad Avenida (carrera) Caracas No 51- 02 i
e. Locdlidad: Chapinero H& g i S e N
r Fed?a de /a visita: No fue necesario™ " .
g. Area de Exposicion: 3m2 Aproximadamente %bﬂ 2
h. Regfstro No presenta antecedentes ni so/.«drudes de reg:srm
3. EVALUACION AMBIENTAL ";' &"J

%;\;,, a. Candfaanes generales: De conformidad con el Dec. 959 de
N 2000 Cap 1 y Dec. 506 de 2003, Cap 2, el predio debe observar
o Jas limitaciones vy obligaciones que corresponden a saber: El

© % aviso se debe adosar a /3 fachada propia del establecimiento, £n
% e/ caso de ser un aviso no divisible no debe ocupar mas del 30%

N\ de la'fachada habilpara su instalacion (Dec 959/00 Art. 7) ne
‘puede ¥ estar . elaborada -en_materiales reflectivos, . nf estar
mcorporado a puertas o ventanas WTSUY ubfcaaon o puede
superar., . ef - anrepecha =de " segundo piso:-de la- - edificacion
(prahfbraanes ~Dec. 959/00.-Art. 8). Solo puede contar con
iluminacion ~sobre “ejes viales de <actividad . mdltiple o por
disposicion de la autondad competente (Dec. 959 Art. 5 literal

C). Solo puede existir un “aviso por, fachada_de establecimiento

(excepciones Dec. 959/00 Art. 6 lit. a y Dec. 506/03 Capitulo 2)

b. El elemento .en cuestion incumple estipulaciones
ambientales: De conformidad con el dec. 506/2003 Art. 8 y e/
Dec, 959 de 2000 Art. 8, el elemento infringe:
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La ubicacion esta sobre plano de fachada no pertenec;ente al

literal ¢ Decreto 959/00), El “aviso no wenta con® reg:stm
vigente de /a Secretana Distntal de Amb:ente (Inﬂ'mge Articulo
30, Decreto 959/00) e : i f

4. CONCEPTO TECNICO.
El elemento en fcuesrron c&%ere fnframones contj%wla nanna vigente en -Publicidad
Exterior Visual,‘en consecuencia:” = =
Se sugiere ORDENAR al representante legal de fa e{ppresa (o persona natural)
Cafeteria el ‘Meson: Pmceda af retiro (57 se encuentra instalado) del elemento de
publicidad en un plazo no superior a tres (3) dias hébiles, conforrne a lo establecido en

a2 Res. 1944 Art. 9. De no acatar o ordenada la Secretana Distrital de Ambiente

Do

La s:tuac:on comporta un grado de afectacidn equivalente a 0.5 sobre 10 de acuerdo

alo esrab/ecrdo en el art. 32 de/ Decreto 959/00.
* o .x,,

Que aplicable al caso sub exa ' _e el Que ef Articulo 30 del Decreto 959 de 2000
dispone lo siguiente: \% T

'K o H%I”"‘“

Registro: El responsab/e de /5 pubficfdad
los diez (10) dias hdbiles antériores. & st ca/ocaaan, ‘ante el DAMA quien

.....

reglamentard y supervisard el cumplimiento de fo previsto en el presente acuerdo”.

ki, 3 ove.

Que por su parte fa Resolucidn 931 de 2008, reglamenta los procedimientos para
el registro, el desmonte y sancionatoric de la Publicidad Exterior Visual y
especificamente su Articulo 14, Numeral 2, literal a), senala:
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YRTICULO 149- DESMONTE Y SANCIONES POR M UBIC4CION IRRFGULAR DE
E!.EMENTOS DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL"DE conformfdad con: jo . dispuesto

2. Elementos sin igfstm Cuanda se ubfquen e/emenras de publicidad exterior wsua/
sin registro vigente se pracedera de la sigufente manera N

a- Recibida’ {12 la solfawd de g,desmante 0 queja, o acanaaa’a “de oficio la presunta
irregularidad, . e/ funcionario verificard si la pub/fadad se. encuenrra registrada, en
caso contrario, dentro de los diez (10) dias héblles sfgu;enreg ordenara su. remocion
otorgando un plazo al infractor, no mayor de tres (3) dias habf/es, contadas a partrr

de /a nobﬁcaaon def acfo administrativo que loordena ()" o

.......

g 4 N ot
Que de acuerdo con’el Literal b., del Informe Técnico utado, eI aviso “(...) esta
sobre plano de fachada no peﬂenec:ente al local, cuenta con publicidad en
ventanas o puerm.s; Na cuenta con registro vigente (.. )”

___________ b i
Que al respecto ios Artrculos 7 Literalay ¢, 8 Lit. ¢, ¥ 30 dei Decreto 959 de 2000,

disponen:

¢ Cuando en una misma edift Seacion se desafro//e varias. aqfwdades comeraa/es
8stas se anuncian observando los requerfmfentos ‘de este acuerdo Cuando’ &n la
misma edificacion ‘existan establecimientos de comercio con “fachadas hacia la via
publica cada uno de ellos podrd anunciar en su respectiva fachada observando las

fimitaciones anteriores;
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i

ARTICULO 8. No estd permitido colocar avisos bajo las snguientes condiciones:
MW e o '
c) Los pintados o incorporados en cualquier forma:a-las: ventanas 0 puertas de la

edificacion, P
j ...... esga nH'

Registro. Ef responsabfe de fa pubﬁadad debera reg;srrarfa a mds tardar. a’enrro de
los diez (10) aﬂras habffes anterlores a su colocacion, ante el DAMA™ qu:en
reglamentars ysuperwsara el cump/.«m;ento de lo J:‘i:r'ewsa‘.a en el presente acuerdo’.
P
Que dentro de éjlas Cons:derac:ones Juridicas apllcables a]ﬁ caso en particular,
acogiendo las conclusiones del Informe Técnico precitado y;’ “dando aplicacién a lo
estableqdo en:el -Articulo 197 del Decreto 1594 de 1984 Y, eh Cap1tulo III de ia

Que, en cuanto a !a responsabalfdad en la conservacion y proteccmn del ambiente,

es necesario observar el Articulo 333 de la Constitucidn Politica, segln el cual la
actividad economlca y Ia mlcnatwa privada son libres, pero “dentro de los limites del
bien comun’. vio

Que de Ia lectura: de1

N
Artlculo .mencionado se desprende que existe la garantia

5

constitucional de posnbmtar a todos ‘el estableumlento de unidades de explotacuon

economlca en os dlversos campos preplqando asi el progreso de la colectividad,
Ias necesndades |del

i

Que si bien es cierto que la Constltuceon Pohtfca expresa que la empresa es base
de! desarrollo, no lo es menos que’ reconoce qle ésta tiene-una funcion social y
que implica obligaciones. (Articuio 58 C. “N. )ILa norma mencnonada mdica que la
ley delimitara el alcance de la libertad econdmica ‘cuando“asi lo exijan el |nteres
social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién,

Que el Codlgo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente (Decreto - Ley 2811 de 1974), estipula en su Articulo 1° que el ambiente

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia
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es patrsmomo comun y que el Estado y los parhculares deben partldpar en su

preservacién y manejo, por ser de utllldad pubhca e eres socual """ - .,.E_*

Que de igual forma, eI Paragrafo 39 del Articulo 85 de Ia Ley 99 de 1993, indica
que para la |mposu:|on de las medidas y sanciones, ‘contempladas en el mismo
Articulo se debe aphcar el proced|m|ento previsto en el Decreto 1594 de. 1984 o el

_____ o . L
Que el Art|cu|o 197 del Pecreto 1594 cle 1984,“senala que , "E/ procedrmfenta
sanaanatona se iniclard de oficio, a8 sa/fatud o informacion de ﬁ,/nc;onana publico, por
denuncia o queja ‘presentada por cualquier persona, o cama consecuenaa de haberse

tomado pre wamente una mecﬁda preventiva o de seguridad”, § ,

Que el Artlculo 202 de Ia misma norma establece que una vez
recibida la denuncua oel awso, se ordenaré la correspondiente’ investlgacmn para
verificar los hechos 0 Ias omlsmnes constitutivas de infraccion.

Que de acuerdo con lo consagrado enel Tltulo XII-de la Ley 99 de 19937 el Articulo
13 de la Ley 140 de 1994, los, ‘Articlilos 311y 32 del’ Decreto 959 .de 2000, el
Capitulo III de la Resoluc10n*931 de 2008 y-los Articulos” 197 y sugwentes ‘del

Decreto 1594 de 1984 esta entidad estima pertlnente formular pllego de cargos a

la practica de las pruebas que estime pertinentes y conducentes, en aras de
producir la' conviccion de la Autoridad Ambiental para la toma de Ia
correspondiente decision, dentro de las funciones de las cuales estd investida.
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Que, el Incaso tercero de! Articulo 107 de la Ley 92-5112 1993 Jexpresa que las

Que los Articulos 14 y 16 de Ia &esolucmn 931 de 2008 regulan el desmonte y las

sanciones por la ubicacién. |rregular de elementos de Pubhadad ‘Exterior Vlsual Y,
las sanciones a |mponer, respectwamente . T T g i

2 que:

ambfente, el:manejo y apmvecham;ento sosrenfble de los § {Fecursos nawrafes
distritales y la conservac:an del sisterna de areas pmtegfdas para garanbzar una
re/ac:an adecuada enrre /a pob/aadn yvel entomo ambfental Y crear las cona?c:anes

ambfente o ¥ I f
e T e ""E:'“;,

Que asi mlsmo el Decret-::ai en menaon prevé en el theral d) dei‘Artlculo 3 que le
corresponde a Ja Secretaria Distrital de Ambiente: "ﬂercer Ia autoridad ambiental en
el Distrito Capital, en.cumplimiento de las funciones asrgnadas par el ordenamiento
Juridico wges';r:rz‘eﬁiﬁ alas aurandades competentes en la materia.”

Que el citado AI’tICUlO de1 Decreto antes resefiado, prevé en su literal 1), que Ie
corresponde a la ‘Secretaria Distrital de Ambiente: "Eercer ef control y vigitancia del
cumplimiento de las normas de protecaon ambiental y manejo de recursos naturales,
emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar
las mves&gaaones e ;mponer las sanciones que correspondan a quienes :nfnnjan dichas

normas.” h

Que el Articulo 6 del Decreto Distrital No.561" de 2006, preve en su. theral h), que

corresponde al Despacho deaIaTﬁSecretana D|str|tal dey, Ambiente, .. Dirigir; /as
actividades de la Secretaria para el cumpkmfenro de 135 hormas ambiéntales y def Plan de
Gestion Ambiental, como entidéd rectora'y caara?nadora def sttema Ambfenta/ del Distrito
Cap! t3 R4 ‘k_ ........ . A

P

Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director Legal Ambiental por la
Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la Resolucion 110 del 31 de enero de
2007, corresponde a este Despacho expedir los Actos Administrativos de iniciacién
de tramite y/o investigacion de caracter contravencional o sancionatorio, ast como
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la formulacion de cargos y pruebas. En consecuencia el suscrito, funcmnano es el

competente en el caso que nos ocupa, para abrlr mvestlgacuon amblental y

formular el respectivo pliego de cargos »ﬁ e T
P

En mérito de lo expuesto,

s

ARTICULO PRIMERO. Abrlrﬂmvestlgacmn administrativa sancmnatorla de
cardcter ambiental al propietario_dei;inmueble, ubicadoven la Avenida (carrera)

Caracas No. 51-02; por la presunta violacién a la normatwldad ambiental vigente,
concretamente aflo estableudo en los Articulos 7 theral 2 ¥: ¢, 8 Lit. cy 30 de{

ol

CARGO PRIMERO FHaber presuntamente mstaladcl el Av%so de una cara o
exposicion ‘que -a nuncna "Cafeteria el meson Postobon®.en el inmueble

ubicado en [a en la Avenlda (carrera) Caracas No. 51-02, sin registro previo
ante la Secretarla Dlstntal de Ambiente, (Articulo 30, Decreto 959/00)

SO

.......................

g _____ ,\
CARGO TERCERO Con“tar presuntamente con publicidad en ventanas o
puertas, (Artlculo 8 Iltei'al c Decreto 959/00) _,..A

ARTICULO CUARTO. Publicar.la presente prowdenua en ei _____ Bo{etln de Ia Entldad

y remitir copia a la Alcaldia Local de Chapinero,~para lo de su. competencia. Lo
anterior en cumpllmlento de lo preceptuado en el Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Ei presunto (s) infractor (es) cuenta (n) con diez (10) dias
contados a partir de la notificacion del presente Acto, para presentar los descargos
por escrito, personalmente o por intermedio de apoderado y aportar o SO|IC|tar las
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pruebas que considere pertinentes, de conformldad con_lo prewsto en el Articulo

207 del Decreto 1594 de 1984. - EaE

PARAGRAFO SEGUNDO AI presentar'descargos por favor "cstar:' eli numero * del
Expediente y/o el numero del Auto al qge se'da respuesta. e

;nﬂﬂ-‘

i ﬂ""'—' U e,
ARTICULO SEXTO Contra la presente Providencia o p e Recurso alguno de
conformidad con el Amculo 49 del Codlgo Contenc:ioso Admlnistratwo " ™

\M@ERGARA

Ay . Dlrectora\_,l-egal Ambiental

Proyects: SONIA YARITZA COTES MENA Wy, e g
Revisé: DAVID LEONARDO MONTANO GARCIA i ~
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